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Wstep

Celem artykutu jest przedstawienie zmian, ktdre w polskie szkolni-
ctwo wyzsze wnidst proces bolonski, a ktéry spowodowal wprowadzenie
krajowych ram kwalifikacji dla szkolnictwa wyzszego. W artykule zapre-
zentowana zostanie koncepcja europejskich i krajowych ram kwalifikacji
dla szkolnictwa wyzszego, celow i oczekiwan oraz pierwszych skutkow ich
wprowadzenia. W podsumowaniu przedstawione zostang rekomendacje
dotyczace dalszego wykorzystania ram kwalifikacji jako narzedzia lepszego
zaspokojenia potrzeb edukacyjnych polskiego spoleczenstwa.
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Proces bolonski i jego narzedzia

Proces bolonski' jest ogdlnoeuropejskim przedsiewzieciem, ktore zmie-
rzalo do utworzenia (w 2010 r.) Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyz-
szego - EOSW (ang. European Higher Education Area), w ktérym w wyniku
uzgodnienia ogélnych zasad organizacji ksztalcenia zapewniony bylby sze-
roki dostep do wysokiej jakosci ksztalcenia, a takze odpowiednie warunki
do mobilno$ci studentéw, absolwentow i pracownikéw uczelni.

Proces bolonski zapoczatkowany zostal podpisaniem w 1999 r. doku-
mentu zwanego deklaracjg boloniska. Od 1999 r. do dzisiaj liczba sygna-
tariuszy deklaracji bolonskiej wzrosla z 29 do 49 i obejmuje takze kraje
pozaeuropejskie. Do marca 2010 r., kiedy oficjalnie ogloszono utworze-
nie EOSW, kraje te prowadza wdrazanie wspdlnie uzgodnionych reform
w szkolnictwie wyzszym. Postep we wdrazaniu procesu bolonskiego jest re-
gularnie monitorowany i podsumowywany na konferencjach ministréw ds.
szkolnictwa wyzszego. Spotykaja si¢ oni co dwa lata, by omoéwic¢ osiagnie-
cia i trudnosci oraz wytyczy¢ dalsze priorytety rozwoju EOSW. Po kazdej
konferencji ministrowie wydaja komunikat okreslajacy cele dziatan na na-
stepne lata. Do dzi$ komunikaty zostaly wydane na konferencjach w Pradze
(2001), Berlinie (2003), Bergen (2005), Londynie (2007), Leuven/Louvain-
-la-Neuve (2009), Budapeszcie i Wiedniu (2010) oraz Bukareszcie (2012).
W okresie migdzy konferencjami proces bolonski jest koordynowany przez
Grupe Kontynuacji (ang. Bologna Follow-up Group - BFUG) oraz Rade
Procesu. W sklad BFUG wchodzg przedstawiciele krajow uczestniczacych
w procesie boloniskim oraz przedstawiciele Komisji Europejskiej.

Deklaracja bolonska postawita przed procesem bolonskim dwa cele
strategiczne: wspomniane juz utworzenie EOSW oraz podniesienie mie-
dzynarodowej konkurencyjnosci europejskiego szkolnictwa wyzszego. Re-
alizacja tych zamiaréw wymagata wprowadzenia konkretnych celéw i dzia-
tan operacyjnych. Wsrdd nich najwazniejsze to:

o wprowadzenie systemu ,,fatwo czytelnych” i pordwnywalnych stopni

(dyplomoéw),
o wspieranie mobilnosci studentdéw i pracownikow,
o wspoldziatanie w zakresie zapewniania jakosci ksztalcenia,

! Ogodlne informacje o procesie bolofiskim - patrz m.in.: A. Krasniewski, Proces
bolotiski. Dokgd zmierza europejskie szkolnictwo wyzsze?, MEN, Warszawa 2006; idem,
Proces bolotiski. To juz 10 lat, Fundacja Rozwoju Systeméw Edukacji, Warszawa 2009.
Przedstawiona w niniejszym rozdziale charakterystyka procesu bolonskiego bazuje
w duzej mierze na tych publikacjach.
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o wsparcie spolecznego wymiaru ksztalcenia — stworzenie szerokiego
i rownego dostepu do szkolnictwa wyzszego,

« zacie$nienie wspdlpracy pomiedzy sektorem edukacji, badan i inno-
wagcji, w tym synergia EOSW i Europejskiego Obszaru Badawczego
(EOB),

» rozwdj ksztalcenia interdyscyplinarnego,

o wspoldziatanie z pracodawcami i innymi partnerami spotecznymi
w celu zwigkszenia powodzenia na rynku pracy (,,zatrudnialno$ci” -
ang. employability) absolwentéw wszystkich poziomoéw studidw,

o propagowanie europejskiej problematyki w ksztatceniu oraz promo-
cja EOSW w $wiecie, zwlaszcza przez tworzenie warunkow sprzyja-
jacych zwigkszaniu wymiany akademickiej.

Pierwszy z wymienionych celow strategicznych zostal osiggniety, co
oficjalnie oglosili ministrowie panstw uczestniczacych w procesie bolon-
skim na konferencji w Budapeszcie i Wiedniu w marcu 2010 r. Nie oznacza
to jednak, ze reformy sg juz zakonczone. W komunikacie wydanym po tej
konferencji ministrowie zgodnie orzekli, Ze konieczna jest dalsza konsoli-
dacja systemdw, udoskonalanie wdrozonych rozwiazan i state zacie$nianie
wspotpracy miedzy szkolami wyzszymi i innymi instytucjami szkolnictwa
wyzszego w Europie. W odniesieniu do drugiego z celéw strategicznych
- wspomniany komunikat méwi: Proces boloriski oraz powstaly dzigki nie-
mu Europejski Obszar Szkolnictwa Wyzszego (...) przyniosty znaczqgce za-
interesowanie w innych czesciach swiata i uczynily europejskie szkolnictwo
wyzsze bardziej widocznym na mapie swiatowej. Komunikat bukaresztenski
22012 r. podtrzymuje deklaracje ministrow o potrzebie dalszego rozwijania
wspolpracy krajowych systemow szkolnictwa wyzszego oraz EOSW w zgo-
dzie z polityka edukacyjng i naukowa Unii Europejskiej.

Realizacji celow stuzg narzedzia procesu bolonskiego, z ktérymi nota
bene jest on najczesciej utozsamiany. Najwazniejsze narzedzia zwigzane
z organizacjg ksztalcenia, to studia dwu- i tréjstopniowe, punktacja ECTS
(European Credit Transfer System), suplementy do dyplomdw, wspdlne
standardy zapewniania jako$ci ksztalcenia i wreszcie, od 2005 r., ramy kwa-
lifikacji dla szkolnictwa wyzszego. Wszystkie te narzedzia zostaly juz w Pol-
sce wdrozone, dzigki czemu osiagnieto znaczny postep w realizacji celow
operacyjnych.

Przebieg procesu bolonskiego jest monitorowany. Permanentnie zbie-
rane sg, opracowywane i publikowane informacje o jego wdrazaniu w po-
szczegolnych krajach. Wéréd tych opracowan najwazniejsze to: rapor-
ty Trends (Trends in European Higher Education), przygotowywane pod
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auspicjami European University Association (EUA), sporzadzane przez
BFUG raporty Bologna Process Stocktaking, obrazujace miedzy innymi stan
zaawansowania poszczeg6lnych krajow uczestniczacych w procesie bolon-
skim we wdrazaniu postulatéow procesu oraz Bologna with Students’” Eyes
powstajaca pod auspicjami European Students’ Union (ESU). Podstawo-
wym zrédiem informacji jest witryna internetowa procesu www.ond.vlaan-
deren.be/hogeronderwijs/bologna. Polska uzyskuje w tych raportach dobre
oceny zwigzane z zaawansowaniem wdrazania procesu bolonskiego.

We wstepie do ksigzki Proces boloniski. Dokgd zmierza europejskie szkol-
nictwo wyzsze? A. Krasniewski napisal: Dotychczasowe doswiadczenia po-
kazujg, ze dla wielu krajow proces boloriski stat si¢ inspiracjg do rozpocze-
cia niezbednych, a z réznych powodow odwlekanych reform w szkolnictwie
wyzZszym, a zarazem receptq na ich przeprowadzenie’. Na pewno stalo si¢
tak w przypadku Polski. Zaznaczy¢ tez trzeba, ze celem procesu bolonskie-
go - realizowanego w $cistej wspolpracy ze $rodowiskiem akademickim
Europy - nie jest ujednolicenie systeméw krajowych, ich uniformizacja
pod wzgledem instytucjonalnym, prawnym czy programowym. Tworzenie
EOSW oznacza przede wszystkim wypracowywanie zasad wspoétdzialania
i wdrazanie mechanizméw poréwnywania rozwigzan w systemach szkol-
nictwa wyzszego w Europie, z uwzglednieniem zréznicowania i autonomii
poszczegdlnych panstw i uczelni. Wprowadzenie europejskich (ERK) i kra-
jowych ram kwalifikacji (KRK) znakomicie zilustruje te zaloZenia procesu.

Dlaczego ramy kwalifikacji?

Wdrazanie ram kwalifikacji w szkolnictwie wyzszym, na ktore zdecy-
dowaly sie kraje procesu bolonskiego, a takze wiele innych krajéw, wynika
z nastepujacych podstawowych przestanek®:

 rosnacej mobilnoséci obywateli Unii, w tym oséb z dyplomem szkoty

WYZSzej,

» umasowienia ksztalcenia na poziomie wyzszym,

 konieczno$ci uczenia sie przez cale zycie,

 koniecznos$ci budowy spoleczenstw i gospodarek opartych na wie-

dzy.

2 Idem, Proces bolotiski, op. cit.,s. 7.

> W tym rozdziale wykorzystano opracowania Autonomia programowa uczelni.
Ramy kwalifikacji dla szkolnictwa wyzszego, MNiSW, E. Chmielecka (red.),Warszawa
2010 oraz E. Chmielecka, A. Krasniewski, Z. Marciniak, Krajowe ramy kwalifikacji
w szkolnictwie wyzszym [w:] Raport o stanie edukacji 2012, Instytut Badan Edukacyj-
nych, w przygotowaniu.
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Ramy kwalifikacji dla EOSW odpowiadaja na te oczekiwania, pozwala-
ja na zwigkszenie miedzynarodowej przejrzystosci systemow szkolnictwa
wyzszego i wydawanych w nich dyploméw, na mobilnos¢ uczacych sie
i absolwentéw, stanowia duze ulatwienie w miedzynarodowym uznawa-
niu kwalifikacji absolwentéw. Podstawowa funkcja ram sprowadza si¢ do
mozliwosci przypisania poziomu kwalifikacji wydawanej w jednym kraju
do poziomu kwalifikacji w ERK, a dzieki temu do prostego przetozenia ich
na poziom kwalifikacji w innym kraju. Dla zilustrowania tej funkcji przed-
stawiono przykladowy schemat odniesienia kwalifikacji jednego kraju do
kwalifikacji innego (wykres 1).

Wykres 1. Wykorzystanie ram kwalifikacji do odniesienia kwalifikacji po-
miedzy krajami
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Zrédio: Autonomia programowa uczelni. Ramy kwalifikacji dla szkolnictwa wyzszego, MNISW,
E. Chmielecka (red.), Warszawa 2010, s. 8.

Kwalifikacja kraju A jest tu odniesiona do poziomu KRK w tym kraju
i do poziomu ERK. Pozwala to na znalezienie odpowiednika kwalifikacji
»0 kraju A w postaci kwalifikacji ,,3” w kraju B. Odniesienie kwalifikacji
na poziomie szkolnictwa wyzszego jest mozliwe zaréwno za pomocg ERK
EOSW (,,rama bolonska” na schemacie), jak i ERK.
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Efektem konicowym wprowadzenia ram w szkolnictwie wyzszym w ca-
tej Europie ma by¢ dynamiczna ,,mapa” kwalifikacji wlasciwych dla pozio-
mow 5-8 ERK. ,Mapa” ta pokazywac ma relacje pomiedzy kwalifikacjami,
wskazywac $ciezki przejécia i mozliwos¢ kontynuacji ksztalcenia w szkol-
nictwie wyzszym w perspektywie uczenia sie przez cale zycie. Powinna by¢
uzyteczna takze dla pracownikoéw i pracodawcow, dajac jasny opis kom-
petencji osoby legitymujacej sie dyplomem, certyfikatem czy swiadectwem
potwierdzajacym jej kompetencje.

Ramy kwalifikacji pozwalajg takze na réznicowanie programéw ksztal-
cenia co do treéci, formy, profilu, czasu trwania; na lepsze dostosowanie
ich do potrzeb spotecznych i potrzeb i mozliwosci 0séb ksztalcacych sie.
Ramy pozwalajg ulokowa¢ dyplom czy $wiadectwo na odpowiednim po-
ziomie ksztalcenia, a zarazem nie wymagaja ujednolicenia tresci ksztalce-
nia, bowiem do opisu poziomu ksztalcenia uzywa uniwersalnych wymagan
(»deskryptorow” — ang. generic level descriptors), a nie opisu zawarto$ci
programdow. Komunikat z Bergen z 2005 r., ktory zarekomendowal krajom
procesu bolonskiego wprowadzenie ram kwalifikacji do krajowych syste-
mow szkolnictwa wyzszego, byl uzupelniony opracowaniem’ zawierajacym
gléwne idee ram dla szkolnictwa wyzszego, w tym tzw. deskryptory dublin-
skie — zestaw opisu wymagan dla pozioméw studiow I, I i III stopnia.

Ramy kwalifikacji okazaty sie bardzo uzytecznym narzedziem porow-
nan: wedlug oceny European Training Foundation w roku 2011 az 137
krajow na $wiecie opracowywalo, wdrazato lub wdrozylo krajowe ramy
kwalifikacji badz systemy o podobnych nazwach, oparte na opisywaniu
dyplomodw, $§wiadectw, certyfikatow i innych tego typu dokumentow w je-
zyku efektow ksztalcenia® (wsrdd krajow tych sg takze kraje o bardzo silnie
zdecentralizowanym systemie szkolnictwa wyzszego, takie jak Stany Zjed-
noczone®).

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze ERK pozwala na poréwnanie po-
ziomow ksztalcenia bez koniecznosci unifikacji programéw ksztalcenia,
czyli pozwala na zachowanie odrebnosci systeméw edukacji przy jedno-
czesnej mozliwosci poréwnania poziomu, na ktérym pozostaje kwalifi-

* A Framework for Qualifications of the European Higher Education Area, Ministry
of Science, Technology and Innovation, Kopenhaga 2005

3 Zob. A. Deij, Beyond the EQF - Other Regional and Transnational Frameworks,
~EQF Newsletter” sierpieni 2011 r.

¢ The Degree Qualifications Profile - Defining Degrees: A new direction for American
higher education to be tested and developed in partnership with faculty, students, leaders
and stakeholders, Lumina Foundation, styczen 2011 r., http://www.luminafoundation.
org/publications/The_Degree_Qualifications_Profile.pdf.
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kacja. Wspiera mobilno$¢, gwarantuje transparentnos$¢ przy zachowaniu
réznorodnosci tresci ksztatcenia, instytucji ksztalcacych i pozwala na réz-
norodno$¢ drég dochodzenia do uzyskania kompetencji i kwalifikacji

Ramy kwalifikacji - podstawowe informacje

Czym zatem sg europejskie i krajowe ramy kwalifikacji dla szkolnictwa
wyzszego? Dlaczego tak powszechnie sg uzywane?

Ramy kwalifikacji, to - mdéwigc najogdlniej - zrozumialy w kontekscie
krajowym i miedzynarodowym opis kwalifikacji zdobywanych w systemie
szkolnictwa wyzszego w danym kraju. Stowo , kwalifikacja” jest rozumia-
ne jako tytul, stopien czy uprawnienie utozsamiane z odpowiadajacym
mu dyplomem, $wiadectwem lub innym dokumentem, wydawanym po
zakonczeniu pewnego etapu ksztalcenia. Dokument taki, wydawany przez
uprawniong instytucje (uczelnie) poswiadcza osiagniecie efektow ksztalce-
nia okreslonych dla tego etapu ksztalcenia’.

Inicjatywy wprowadzajace ramy kwalifikacji w Europie

Ramy kwalifikacji sg opracowywane i wdrazane w krajach europejskich
z inicjatywy instytucji Unii Europejskiej. Najwazniejszymi dokumentami
lezacymi u podstaw tych dziatan byly:

o strategia lizboniska z 2000 r. zawierajaca zalecenie uzyskania przej-
rzystosci kwalifikacji zawodowych oraz edukacji i szkolen prowa-
dzacych do ich uzyskania, ktorej skutkiem byl miedzy innymi tzw.
proces kopenhaski, okreslajacy priorytety Europy w zakresie ksztat-
cenia zawodowego i budujacy narzedzia dla jego poréwnywalnosci,

o komunikat ministréw wiasciwych dla szkolnictwa wyzszego z Ber-
gen z 2005 r. zawierajacy rekomendacje i zalozenia budowy ram
kwalifikacji dla EOSW oraz krajowych dla szkolnictwa wyzszego,

 zalecenie Parlamentu i Rady Europy z 18 grudnia 2006 r. w sprawie
kluczowych kompetencji dla uczenia si¢ przez cale zycie,

o zalecenie Parlamentu i Rady Europy z 23 kwietnia 2008 r. w sprawie
europejskich ram kwalifikacji dla uczenia si¢ przez cale Zycie (ang.

7 Taka charakterystyka ram pojawia si¢ w wielu dokumentach europejskich i krajo-
wych. Por. A. Krasniewski, Jak przygotowaé program ksztalcenia zgodnie z wymaganiami
krajowych ram kwalifikacji dla szkolnictwa wyzszego?, MNiSW, Warszawa 2011; Raport
referencyjny. Odniesienie polskiej ramy kwalifikacji na rzecz uczenia sig przez cale zZycie do
europejskiej ramy kwalifikacji, Instytut Badan Edukacyjnych (w przygotowaniu); Raport
samopotwierdzania dla wdrazania krajowych ram kwalifikacji dla obszaru szkolnictwa
wyzszego, Instytut Badann Edukacyjnych (w przygotowaniu).
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European Qualifications Framework for Lifelong Learning - ERK
LLL)%,

o zalecenia Grupy Doradczej ds. Ram Kwalifikacji (ang. EQF Advisory
Group) dzialajacej przy Komisji Europejskiej, a zwlaszcza 10 kry-
teriéw odnoszenia ram krajowych do ram europejskich przyjetych
przez t¢ grupe.

Te dokumenty wytyczyly prace nad budowg krajowych ram kwalifika-
cji, ktore w wiekszosci krajow europejskich (takze w Polsce) prowadzone
sa w trzech sektorach: kwalifikacji zawodowych, kwalifikacji wlasciwych
dla szkolnictwa wyzszego oraz kwalifikacji wlasciwych dla edukacji ogol-
nej z intencja stworzenia spdjnego opisu wszystkich kwalifikacji mozli-
wych do uzyskania w danym kraju. Zalecenie Parlamentu Europejskiego
i Rady z kwietnia 2008 r. wskazuje potrzebe oraz mozliwo$¢ zharmonizo-
wania prac sektorowych i ujecia w jednej scalajacej ramie wszystkich kwa-
lifikacji wydawanych przez instytucje edukacyjne i szkoleniowe w danym
kraju oraz uzyskiwanych poza edukacja formalng w perspektywie uczenia
sie przez cate zycie. Wedle stwierdzenia zawartego w tym dokumencie:
Europejskie ramy kwalifikacji sg w petni zgodne z ramami kwalifikacji dla
Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego powstalymi w mysl procesu
boloniskiego. W szczegblnosci deskryptory w europejskich ramach kwalifi-
kacji na poziomach 5-8 odsyltajg do deskryptorow uzgodnionych w ramach
procesu bolotiskiego. Deskryptory europejskich ram kwalifikacji roznig sie od
bolonskich jedynie tym, Ze obejmujqg takze ksztatcenie i szkolenie zawodowe
oraz kontekst pracy — na wszystkich poziomach - wlgczajgc w nie poziomy
najwyzsze.

W ERK LLL efekty uczenia si¢ zdefiniowane sg w trzech kategoriach
deskryptordw:

o wiedza, ktora w kontekscie ERK moze by¢ teoretyczna lub faktogra-
ficzna i ktora oznacza efekt przyswajania informacji przez uczenie
sie; jest ona zbiorem opisu faktow, zasad, teorii i praktyk powigza-
nych z okreslong dziedzing pracy lub nauki,

o umiejetnosci, ktére w kontekscie ERK moga by¢ umystowe/kogni-
tywne (myslenie logiczne, intuicyjne i kreatywne) oraz praktyczne
(zwigzane ze sprawnoscig manualng i korzystaniem z metod, mate-
rialéw, narzedzi i instrumentdw); oznaczaja one zdolno$¢ do stoso-

8 Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 kwietnia 2008 r. w sprawie ustano-
wienia europejskich ram kwalifikacji dla uczenia sig przez cale Zycie, Dz.Urz. UE C 111
z 6 maja 2008 r., s. 1.
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wania wiedzy i korzystania z know-how w celu wykonywania zadan
i rozwigzywania problemow,

» kompetencje, ktore w kontekscie ERK okresla si¢ w kategoriach od-
powiedzialnosci i autonomii; oznaczajg one udowodniong zdolno$¢
stosowania wiedzy, umiejetnosci oraz kompetencji personalnych,
spotecznych lub metodologicznych okazywang w pracy lub w nauce
oraz w karierze zawodowej i rozwoju osobowym.

Te gléwne kategorie efektow uczenia sie nie powinny by¢ jednak trakto-
wane rozfacznie. Efekty okreslane jako ,wiedza” obejmujg bowiem pewien
komponent ,,umiejetnosci’, efekty okreslane jako ,,umiejetnosci” obejmu-
ja pewne elementy ,wiedzy”, a ,wiedza” i ,umiejetnosci” stanowig istotny
sktadnik ,, kompetencji spotecznych”

Réznice pomiedzy poziomami ERK oznaczajg skokowy (znaczny i ja-
kosciowo odmienny) przyrost efektow uczenia. Kwalifikacje pelne ozna-
czajg opanowanie przez uczacego si¢ wszystkich efektow ksztalcenia wias-
ciwych dla poziomu i mozliwo$¢ wstepu na poziom nastepny. ERK (i KRK)
dopuszczajg istnienie podpozioméw ram, a takze uzyskiwanie kwalifikacji
czeg$ciowych. Na poziomach szkolnictwa wyzszego np. kwalifikacja pelna
jest dyplom licencjata, natomiast czesciowa moze by¢ swiadectwo ukoncze-
nia studiéw podyplomowych lub innej krotszej formy ksztatcenia — dopet-
niajacej kompetencje osoby uczacej si¢ np. o umiejetnosci zawodowe.

Przyjety na konferencji w Bergen w 2005 r. opis ram kwalifikacji dla
EOSW definiuje oczekiwane efekty ksztalcenia, odwolujac sie do uniwer-
salnych wymagan dla poziomdéw studiéw znanych pod nazwa deskryptorow
dublinskich, ktére zdefiniowane sg w pieciu kategoriach efektéw ksztalce-
nia, a mianowicie:

o wiedza i rozumienie,

o praktyczne stosowanie wiedzy,

o umiejetnos¢ wnioskowania i formulowania sadow,

o umiejetnos¢ komunikowania sie,

« umiejetnod¢ uczenia sie.

Kazda kwalifikacja w zakresie szkolnictwa wyzszego jest scharakteryzo-
wana przez:

e poziom,
o odpowiadajacy mu naklad pracy studenta, wyrazony w punktach
ECTS,

o efekty ksztalcenia.

115



Studia BAS Nr 3(35) 2013

Atrybutem kwalifikacji moze by¢ tez profil, okreslajacy charakter uzy-
skanych efektow ksztalcenia (np. profil zawodowy/praktyczny, profil akade-
micki, profil badawczy) lub tez specyficzny obszar tematyczny (dziedzina)
ksztalcenia (np. humanistyka, technika, sztuka).

Charakterystyka pojecia ,efekty ksztalcenia” lub ,efekty uczenia si¢”
(learning outcomes) sprowadza sie do okreslenia, co uczacy si¢ powinien
wiedzie¢, rozumie¢ i by¢ zdolny zrobi¢ po zakonczeniu pewnego okresu
(procesu) ksztalcenia. W szkolnictwie wyzszym efekty ksztalcenia moga
by¢ zwigzane z pelnym programem studiow i odpowiadajacym mu dyplo-
mem, z modulem dydaktycznym (blokiem programowym), z pojedynczym
przedmiotem, a nawet z pojedynczym wykiadem czy pojedyncza sesjg ¢wi-
czen audytoryjnych badz zaje¢ laboratoryjnych. W kazdym przypadku
efekty ksztalcenia powinny by¢ podatne na weryfikacje (przez instytucje
prowadzaca ksztalcenie), a przyznanie punktéw ECTS powinno by¢ uwa-
runkowane osiggnieciem zamierzonych efektow ksztalcenia.

Przebieg prac nad KRK dla szkolnictwa wyzszego w Polsce

Wskazowki dotyczace metody i etapdéw postepowania zmierzajacego
do wprowadzenia KRK dla szkolnictwa wyzszego mozna znalez¢ w dwu
dokumentach:

o W typowym scenariuszu ich wprowadzania opracowanym przez

Grupe Robocza BFUG ds. Ram Kwalifikacji dla EOSW,
o wzaleceniach opracowanych przez Grupe Doradcza ERK.

Dokumenty te pozostawiaja podmiotom krajowym znaczng swobode
interpretacji ich stosowania, jednakze zasadnicze odejscie od nich w pro-
cesie projektowania i wdrazania ram mogtoby spowodowa¢ ich niekompa-
tybilnos¢ z ramami innych krajow. Stosowanie si¢ do nich w trakcie wdra-
zania KRK jest brane pod uwage i oceniane w raporcie samopotwierdzenia
dla szkolnictwa wyzszego oraz w raporcie referencyjnym (dla catego krajo-
wego systemu kwalifikacji).

Realizacja scenariusza BFUG w Polsce obejmowala opisane ponizej
dzialania.

o W konicu 2006 r. zostata podjeta decyzja o rozpoczeciu prac nad
KRK®. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego powotal Grupe Ro-
bocza, ktorej zadaniem bylo przygotowanie zatozen modelu KRK.
W latach 2007-2009 trwaty prace Grupy Roboczej, podczas ktérych
powstaly trzy aktualizowane systematycznie wersje projektu KRK.

* W owym czasie uzywano terminu krajowa struktura kwalifikacji.
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o Od pazdziernika 2009 r. do marca 2010 r. pracowal 40-osobowy
zespot ekspercki powolany przez MNiSW. Opracowal on projekt
opisu efektow ksztalcenia dla trzech pozioméw i o$émiu obszardéw
ksztalcenia KRK. Wyniki te znalazly si¢ w ostatniej wersji raportu
Grupy Roboczej (z kwietnia 2010 r.), w ktdrej uwzgledniono takze
wyniki toczacych sie rownolegle, koordynowanych przez MEN prac
nad projektem KRK LLL. Raport ten zostal przyjety przez Komitet
Sterujacy ds. KRK. Na bazie wynikéw prac Grupy Roboczej przygo-
towano przepisy, ktore znalazly si¢ w ustawie nowelizujacej — Prawo
o szkolnictwie wyzszym w 2011 r.

o W latach 2010-2012 przeprowadzono w $rodowisku akademickim
intensywng dziatalno$ci informacyjno-konsultacyjng dotyczaca
ram kwalifikacji. Szacuje si¢, ze w zorganizowanych w réznej formie
w roku akademickim 2010/2011 szkoleniach uczestniczylo kilkana-
$cie tysiecy nauczycieli akademickich i innych pracownikéw uczel-
ni', opracowano liczne materialy wspomagajace uczelnie w ich pra-
cy nad wdrozeniem KRK.

o Formalne wprowadzenie KRK do systemu szkolnictwa wyzszego
w Polsce nastapito wraz z uchwaleniem 18 marca 2011 r. ustawy
nowelizujacej ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym, a nastepnie
wydaniem rozporzadzen dotyczacych KRK. W ten sposob stworzo-
ne zostaly podstawy prawne okreslajace ksztalt KRK dla szkolnictwa
wyzszego w Polsce.

o Podczas prac nad przygotowaniem aktéw wykonawczych do usta-
wy, w okresie pierwszych trzech miesiecy 2011 r. powolane przez
MNIiSW zespoly eksperckie opracowaly projekty wzorcowych opi-
sow efektéw ksztalcenia dla ok. 40 wybranych kierunkéw studiow.

o W nastepstwie formalnego wprowadzenia krajowych ram kwalifika-
cji dla szkolnictwa wyzszego Polska Komisja Akredytacyjna dokona-
ta odpowiednich zmian wewnetrznych regulacji dotyczacych zasad
i procedur akredytacji zgodnych z KRK.

o W roku akademickim 2011/2012 w uczelniach przeprowadzono
prace nad projektowaniem programoéw ksztalcenia dostosowanych
do nowych przepisow prawa. Z poczatkiem roku akademickiego

10 W przekazanym Komisji Europejskiej przez Fundacj¢ Rozwoju Systemu Edu-
kacji (FRSE) raporcie konicowym Zespotu Ekspertéw Bolonskich za okres 2009-2011
wykazano lacznie ok. 200 spotkan, w ktorych wzieto udzial ponad 16 000 uczestnikow.
Wiekszo$¢ z tych spotkan po$wiecona byta calkowicie lub w znacznej czgéci zagadnie-
niom zwigzanym z wdrazaniem KRK (podane liczby nie obejmuja prowadzonych przez
czlonkéw Zespotu seminariéw zorganizowanych przez MNiSW).
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2012/2013 uczelnie rozpoczely realizacje programéw ksztalcenia
opracowanych wg zasad krajowych ram kwalifikacji dla szkolnictwa

WYZSzego.

KRK dla szkolnictwa wyzszego sa powigzane z bedacg w koncowej fazie
opracowywania z polska rama kwalifikacji dla uczenia si¢ przez cale zycie
(PRK), obejmujacg — oprocz kwalifikacji zdobywanych w systemie szkol-
nictwa wyzszego — kwalifikacje uzyskiwane na poziomie edukacji ogélnej
(o$wiaty) oraz w edukacji zawodowej. Rama ta obejmuje 8 poziomdw.
Poziomy wyr6znione w krajowych ramach kwalifikacji dla szkolnictwa
wyzszego odpowiadaja najwyzszym trzem poziomom (poziomom 6-8)
w polskiej ramie kwalifikacji. Docelowo obejma by¢ moze takze poziom
odpowiadajacy poziomowi 5 w polskiej ramie kwalifikacji''.

Krajowe ramy kwalifikacji dla szkolnictwa wyzszego

W wyniku prac adaptujacych ramy kwalifikacji dla EOSW do polskiego
szkolnictwa wyzszego ustalono, ze'%:
o efekty ksztalcenia w polskich ramach beda opisane w kategoriach
wiedzy, umiejetnosci i kompetencji spotecznych,
 studenci zdobywajg kwalifikacje na trzech poziomach i w dwoch
profilach (profilu ogélnoakademickim lub profilu praktycznym).

Trzy wyréznione poziomy kwalifikacji odpowiadaja:

o uzyskaniu - w wyniku ukonczenia studiéw pierwszego stopnia — ty-
tutu zawodowego licencjata, inzyniera lub réwnorzednego,

o uzyskaniu - w wyniku ukonczenia studiéw drugiego stopnia lub
jednolitych studiow magisterskich — tytulu zawodowego magistra,
magistra inzyniera lub réwnorzednego,

o uzyskaniu stopnia naukowego doktora.

Odpowiadajg one poziomom ram europejskich, a to:

o trzem poziomom wyréznionym w ERK dla EOSW,

trzem najwyzszym poziomom (6-8) wyréznionym w ERK LLL, zde-
finiowanych w zaleceniu Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Eu-
ropejskiej".

1" Zob. Raport referencyjny, op. cit.

12 Zob. Raport referencyjny, op. cit. i Raport samopotwierdzania, op. cit.

13 Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 kwietnia 2008 r. w sprawie usta-
nowienia europejskich ram kwalifikacji, op. cit.
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W przypadku kwalifikacji uzyskiwanych w wyniku ukonczenia stu-
diéw pierwszego lub drugiego stopnia na okreslonym kierunku studidw,
program tego kierunku powinien by¢ przyporzadkowany do jednego lub
wigkszej liczby wyodrebnionych obszaréw ksztalcenia, uzyskiwane efekty
ksztatcenia powinny natomiast odpowiada¢ efektom ksztatcenia okreslo-
nym dla tego obszaru lub tych obszaréw. Wyodrebniono osiem obszaréw
ksztatcenia odpowiadajacych:

+ naukom humanistycznym,

o naukom spolecznym,

o naukom $cistym,

o naukom przyrodniczym,

o naukom technicznym,

o naukom medycznym, naukom o zdrowiu oraz naukom o kulturze

fizycznej,
o naukom rolniczym, lesnym i weterynaryjnym,
 sztuce.

Dla kazdego z tych obszardéw zdefiniowano efekty ksztalcenia dla dwdch
poziomow i dwoch profili kwalifikacji. Nie zdefiniowano ich dla poziomu
trzeciego odpowiadajacego studiom doktoranckim, pozostawiajac je w sfe-
rze autonomii uczelni.

Powyzsze zmiany wynikaja z nowelizacji ustawy - Prawo o szkolni-
ctwie wyzszym z 18 marca 2011 r., oraz towarzyszacych jej rozporzadzen
MNIiSW. Kluczowe znaczenie majg nastepujace rozporzadzenia Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego:

o rozporzadzenie z 2 listopada 2011 r. w sprawie krajowych ram kwa-

lifikacji dla szkolnictwa wyzszego, ktore okresla:

- opis efektéw ksztalcenia dla kwalifikacji pierwszego oraz drugie-
go stopnia dla o$miu wyodrebnionych obszaréw ksztalcenia,

- opis efektow ksztalcenia prowadzacych do uzyskania kompeten-
cji inzynierskich,

o rozporzadzenie z 4 listopada 2011 r. w sprawie wzorcowych efektéw
ksztalcenia; ktore podaje przyktadowe programy ksztatcenia przygo-
towane wedle zasad KRK,

o rozporzadzenie z 5 pazdziernika 2011 r. w sprawie warunkéw pro-
wadzenia studiéw na okreslonym kierunku i poziomie ksztalcenia,
ktore okresla miedzy innymi:

- ogolne warunki, jakie musi spelnia¢ jednostka organizacyjna
uczelni, aby prowadzi¢ studia na okreslonym kierunku i pozio-
mie ksztalcenia,
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- warunki, jakie musi spelnia¢ program ksztalcenia, tzn. opis efek-

tow ksztalcenia oraz opis procesu ksztalcenia (program studiow),

o rozporzadzenie z 29 wrze$nia 2011 r. w sprawie warunkéw oceny pro-

gramowej i oceny instytucjonalnej, ktore okresla ogdlne zasady pro-
wadzenia akredytacji przez Polska Komisje Akredytacyjna (PKA).

Wymienione wyzej przepisy prawa wprowadzity nowe terminy okresla-
jace proces projektowania i realizacji programow ksztalcenia, takie jak kwa-
lifikacje, efekty ksztalcenia, program ksztalcenia, obszar ksztatcenia, profil
ksztalcenia i poziom ksztatcenia lub zredefiniowaly dotychczasowe terminy:
kierunek studiéow, forma studidw, studia stacjonarne, studia niestacjonarne,
studia pierwszego stopnia, studia drugiego stopnia, studia trzeciego stop-
nia, studia podyplomowe i standardy ksztalcenia. Relacje miedzy kluczowy-
mi pojeciami uzywanymi w opisie studiow prowadzonych na okreslonym
kierunku, poziomie i profilu ksztalcenia zilustrowano na wykresie 2.

Wykres 2. Relacje miedzy kluczowymi elementami projektowania progra-
mow studiéw

PROGRAM KSZTALCENIA
4 )
EFEKTY KSZTALCENIA
- = ————————————B—————F.I—(——.i— ———————— -
L SpOsoby weryrtikac) )
s - )
efekty ksztalcenia efekty ksztatcenia
~ sposoby weryfikacji | ~ sposoby weryfikacji |
JC 7 JC 7
form metod form metod
ECTS Zaje;()'t/ ksztat}cer)mlia ECTS zaj¢z¥ kszta';cer}]lia
] [ ] MODUL ] [ ] MODUL
TKSZTALCENIA TKSZTALCENIA
PLAN STUDIOW
\ PROGRAM STUDIOW* |

* Opis procesu ksztatcenia prowadzacego do uzyskania zaktadanych efektow ksztatcenia.

Zrodio: A. Krasniewski, Jak przygotowywac programy ksztatcenia zgodnie z wymaganiami wynikajq-
cymi z krajowych ram kwalifikacji dla szkolnictwa wyzszego?, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego, Warszawa 2011, s. 16.
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Opis efektow ksztatcenia dla programoéw ksztatcenia™

Najwazniejsza konsekwencja wprowadzania ram kwalifikacji do systemow
edukacji jest koniecznos$¢ opisu wszystkich programéw ksztalcenia w jezyku
efektoéw ksztalcenia (a nie tylko tresci programowych) oraz metod ich we-
ryfikacji (ang. validation of learning outcomes). Efekty ksztalcenia to wiedza,
umiejetnosci i kompetencje spoteczne bedace skutkiem procesu ksztaltcenia.
Mowigc prostym jezykiem: to, co absolwent wie, potrafi i jest gotow zrobi¢
dzieki konkretnemu etapowi swego ksztalcenia. Powinny by¢ zdefiniowane
w taki sposob, aby mozliwe bylo potwierdzenie ich uzyskania. Potwierdzone
zbiory efektow ksztalcenia nazywane sg kompetencjami absolwenta.

W KRK dla szkolnictwa wyzszego efekty ksztalcenia odpowiadajace kwa-
lifikacjom pierwszego i drugiego stopnia s3 opisane w dwdch warstwach:

o pierwsza, wyzsza warstwe tworzg uniwersalne deskryptory pozio-
moéw 617 dla sektora szkolnictwa wyzszego (odpowiadajacych kwa-
lifilkacjom uzyskiwanym w wyniku ukonczenia odpowiednio stu-
diow pierwszego i drugiego stopnia), bedace czgscig PRK,

o drugg, nizsza warstwe tworzg bardziej szczegdtowe opisy efektow
ksztalcenia (kompetencji) odpowiadajacych kwalifikacjom pierw-
szego i drugiego stopnia; moga by¢ one traktowane jako interpreta-
cja sformutowan uzytych w deskryptorach wystepujacych w wyzszej
warstwie, ulatwiajaca ich praktyczne/operacyjne wykorzystanie.

Jest to zilustrowane na wykresie 3.

Wykres 3. Dwuwarstwowa struktura opisu efektow ksztatcenia w krajo-
wych ramach kwalifikacji dla szkolnictwa wyzszego (KRK_SzW)

uniwersalne
deskryptory poziomow

PRK poziom w PRK

deskryptory poziomoéw
dla szkolnictwa wyzszego

UVig—

W o [¢—

warstwa 1 (wyzsza)
poziom w KRK_SzW

(stopien studiow) KRK_SZW

- = o— o
N N N N

warstwa 1 (nizsza)

Zrodto: Raport samopotwierdzania dla wdrazania krajowych ram kwalifikacji dla obszaru szkolnictwa
wyzszego, Instytut Badan Edukacyjnych (w przygotowaniu).

4 W tym podrozdziale wykorzystano informacje zawarte m.in. [w:] Raport referen-
cyjny, op. cit. i Raport samopotwierdzania, op. cit.
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Zdefiniowane przez uczelnie/jednostke efekty ksztalcenia dla danego
programu ksztalcenia powinny by¢ zgodne z efektami ksztalcenia okreslo-
nymi w rozporzadzeniu

o dla wlasciwego poziomu ksztalcenia (kwalifikacji I lub II stopnia),

o dla obszaru ksztalcenia odpowiadajacego rozpatrywanemu progra-
mowi lub — w przypadku programéw, ktorych zakres tematyczny
odnosi sie do dwoch lub wiekszej liczby obszaréw ksztalcenia - dla
odpowiedniej kombinacji efektow ksztalcenia z tych obszaréw,

o dla profilu ksztalcenia przypisanego rozpatrywanemu programowi.

Te zapisy, wbrew pierwszemu wrazeniu, stwarzaja uczelniom od dawna
oczekiwang autonomie w zakresie tworzenia programoéw ksztalcenia. Elimi-
nujg one wezesniejsze (do 2012 r.) ograniczenia, zgodnie z ktérymi uczelnia
mogla prowadzi¢ ksztalcenie w jednym z 118 okreslonych w rozporzadzeniu
ministra kierunkow studiéw o okreslonej nazwie i czg$ciowo okreslonym
programie — tre$ciach ksztalcenia (kazde odejscie od tej zasady wymagalo
zgody ministra). Obecnie uczelnie mogg decydowac o nazwie i zawartosci
programu ksztalcenia, o ile zakladane efekty ksztalcenia s3 zgodne z efek-
tami okreslonymi w KRK. Takie rozwigzanie stwarza uczelniom mozliwos¢
réznicowania oferty studiow. Zapisy deskryptorow majg charakter ogélnych
wskazan nie odnoszacych sie do tresci programow studiow: zadaniem uczelni
jest ich interpretacja w jezyku obszaru, dyscypliny i konkretnego programu
ksztalcenia. Ten uniwersalny charakter deskryptoréw ilustruje tabela 1'.

Zakladane efekty ksztalcenia, definiowane przez uczelnie (jednostke
prowadzaca studia) w kategoriach wiedzy, umiejetnosci i kompetencji spo-
tecznych, stanowia najwazniejszy element opisu programu ksztalcenia - in-
formacje¢ dla interesariuszy, a jednoczesnie formalne zobowigzanie, ktérego
wypelnienie bedzie przedmiotem analizy w procesie akredytacji programu.
Waga efektow ksztalcenia jest odzwierciedlona w przepisie, ktéry wymaga
ich zatwierdzenia na poziomie uczelni (decyzjg senatu lub podobnego cia-
ta), podczas gdy decyzje dotyczace wszystkich innych elementéw programu
ksztalcenia, a w szczegdlnosci zestawu przedmiotéw tworzacych program
studiéw, sa podejmowane na poziomie wydziatu lub innej jednostki pro-
wadzacej studia.

Opracowujgc programy ksztalcenia w rok akademicki 2011/2012, uczel-
nie korzystaly — przynajmniej w pewnym stopniu - z do$§wiadczen innych
uczelni - polskich i zagranicznych, w szczegélnosci swoich partneréw w re-
alizowanych projektach edukacyjnych. Korzystaly takze z wynikéw mie-

15 Zob. Raport samopotwierdzania, op. cit.
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dzynarodowych projektéw i innych inicjatyw, takich jak Tuning'® (w wy-
niku realizacji projektu Tuning i zwigzanych z nim sieci tematycznych
opracowano opisy efektow ksztalcenia dla ponad 30 kierunkow'’). Przy-
datne okazaly si¢ takze rozwigzania przyjete w innych krajach, takie jak
Subject Benchmark Statements'® — opisy efektow ksztalcenia opracowane
dla ponad 50 obszaréw tematycznych odpowiadajacych niektérym polskim
kierunkom studiéw, lecz najczesciej grupie kierunkow studiow.

Wdrazanie KRK przez uczelnie™

Formalne, przez przepisy prawa, wprowadzenie KRK przeniosto ciezar
dzialan w zakresie wdrozenia krajowych ram kwalifikacji na poziom uczelni.
Zmienito w pewnym zakresie charakter i zwigkszyto intensywno$¢ prowadzo-
nych przez uczelnie dziatan. Byto to niezbedne, aby zgodnie w przepisami usta-
wy z poczatkiem roku akademickiego 2012/2013 rozpocza¢ realizacje procesu
ksztalcenia opartego na odmiennych od dotychczas stosowanych zasadach.

W roku akademickim 2011/2012 uczelnie podjely dziatania o charakte-
rze informacyjnym, szkoleniowym i konsultacyjnym. Oparte one byly na
stopniowym, ,,kaskadowym” przekazywaniu wiedzy i doswiadczen przez
osoby zaznajomione z problematyka (w tym ekspertow zewnetrznych i eks-
pertow uczelnianych) kolejno na poziom jednostek (wydziatéw) prowadza-
cych studia, zespolow dydaktycznych i poszczegdlnych nauczycieli akademi-
ckich. Istota wprowadzonej reformy jest bowiem to, ze jej realizacja wymaga
zaangazowania calej spofeczno$ci akademickiej — zdefiniowanie efektow
ksztalcenia, okreslenie sposobow sprawdzania, czy i w jakim stopniu zostaly
osiagniete, a praktyczna weryfikacja osiaganych przez studentoéw kompeten-
¢ji musi by¢ realizowana w ramach kazdego prowadzonego przedmiotu.

Wobec znacznego wymiaru zadan zwigzanych z procedurg opracowa-
nia i formalnego zatwierdzenia programéw ksztalcenia® zasadnicze zna-
czenie miato — zwlaszcza na duzych uczelniach prowadzacych studia na
wielu kierunkach:

16 Tuning Educational Structures in Europe II: Universities’ contribution to the Bologna Pro-
cess, J. Gonzales, R. Wagenaar (eds.), University of Deusto, University of Groningen, 2005.

17" C. Adelman, Matching Higher Education to ,New Jobs”™> What Are They Talking
About?, EAIR Forum, Warszawa 2011.

18 Subject Benchmark Statements, Quality Assurance Agency, http://www.qaa.ac.uk/
academicinfrastructure/benchmark/default.asp.

1 ‘W tym podrozdziale wykorzystano opracowanie: E. Chmielecka, A. Krasniewski,
Z. Marciniak, Krajowe ramy kwalifikacji w szkolnictwie wyzszym, op. cit.

20 Efekty ksztalcenia dla wszystkich programéw ksztalcenia prowadzonych na uczelni
(przez poszczegolne wydzialy i inne jednostki) musza by¢ przyjete w drodze uchwaly senatu.
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» okreslenie odpowiedniego harmonogramu dzialan (na poziomie
uczelni i wydziatow),

o opracowanie i wydanie odpowiednio wczesnie regulacji wewnetrz-
nych, okreslajacych zasady i tryb wdrazania KRK, a zwlaszcza trybu
prac prowadzacych do przyjecia programoéw ksztalcenia oraz zawar-
tosci i formy dokumentacji programu ksztalcenia,

» opracowanie odpowiednich narzedzi informatycznych wspomagaja-
cych przygotowanie dokumentacji programu ksztalcenia.

Zdecydowana wigkszo$¢ uczelni poradzita sobie z tymi zadaniami
i z poczatkiem roku akademickiego 2012/2013 nowo przyjeci studenci roz-
poczeli ksztalcenie zgodnie z programami opracowanymi wedlug wyma-
gan wynikajacych z regulacji dotyczacych krajowych ram kwalifikacji dla
szkolnictwa wyzszego.

Niektore jednostki prowadzace studia, wykorzystujac mozliwosci stwo-
rzone przez nowe uregulowania prawne, opracowaly innowacyjne pro-
gramy, poszerzajace i czynigce bardziej atrakcyjng oferte edukacyjna skie-
rowang do studentow. W czerwcu 2012 r. Minister Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego oglosil konkurs na dofinansowanie podstawowych jednostek
organizacyjnych uczelni lub uczelni nieposiadajacych podstawowych jed-
nostek organizacyjnych ,w zakresie wdrazania systemoéw poprawy jakosci
ksztalcenia oraz krajowych ram kwalifikacji”. Sposrod ponad 200 zgloszen
w listopadzie 2012 r. wytoniono 62 laureatéw. Kazda z nagrodzonych jed-
nostek lub uczelni otrzymata dotacje¢ projakosciowa w wysokoséci miliona
z1. W wigkszosci nagrody te przypadty autorom innowacyjnych rozwiazan
w zakresie wdrazania KRK w uczelniach.

Jest jednak oczywiste, ze — migdzy innymi ze wzgledu na niezbedny po-
$piech towarzyszacy pracom programowym — opracowane w wielu uczel-
niach programy nie sg pozbawione mankamentow. Szanse na ich usunigcie
stwarza przeprowadzona w sierpniu 2012 r. nowelizacja rozporzadzenia do-
tyczacego warunkéw prowadzenia studiow, ktéra umozliwia wprowadzanie
w roku akademickim 2012/2013 zmian doskonalacych juz realizowanych
programow ksztalcenia.

Wprowadzenie KRK a zapewnianie jakosci ksztatcenia?'

Jednym z podstawowych warunkéw wprowadzenia krajowych ram
kwalifikacji jest objecie ksztalcenia systemem zapewniania jakosci. Posrod
10 kryteriow referencyjnych poswiadczajacych, iz rama krajowa jest zgod-

2t Zob. m.in. Raport o stanie edukacji 2012, op. cit.
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na z ERK LLL, az dwa po$wigcone s tej sprawie. Kryterium 5 powiada, ze
krajowe systemy zapewniania jako$ci ksztalcenia i szkolen powinny odwo-
tywa¢ sie do krajowych ram lub systemu kwalifikacji. Kryterium 6 glosi, ze
w procesie referencji nalezy uzyskac aprobate wyrazona przez ciata krajowe
odpowiedzialne za zapewnianie jakosci. Wprowadzenie KRK dla szkolni-
ctwa wyzszego musiato zatem by¢ prowadzone wspdlnie z instytucjami za-
pewniajacymi jako$¢ w tym sektorze edukacji.

Systemy zapewniania jako$ci w polskim szkolnictwie wyzszym sto-
suja rozwigzania zgodne z European Standards & Guidelines (ES&G) for
Quality Assurance in the European Higher Education Area. Postulujg one
dwa podstawowe elementy tych systemow: (a) tworzenie w uczelniach we-
wnetrznych systemdw zapewniania jako$ci prowadzacych do powstania
kultury jakosci oraz (b) utworzenie krajowych systemow zewnetrznego
nadzoru i zapewniania jakosci (akredytacji).

W Polsce PKA przeprowadza akredytacje programows i (od 2011 r.)
instytucjonalng oraz przedstawia ministrowi wlasciwemu do spraw szkol-
nictwa wyzszego opinie i wnioski w sprawach zwigzanych z jako$cig ksztat-
cenia. Ocena jakos$ci dotyczaca bezposrednio wprowadzenia KRK polega
na sprawdzeniu:

o czy opisane przez uczelni¢ efekty ksztalcenia dla danego programu

ksztalcenia odpowiadajg deskryptorom obszaru (-6w) zawartym
w rozporzadzeniu dotyczacym krajowych ram kwalifikacji dla szkol-
nictwa wyzszego,

o czy proces ksztalcenia tego programu rzeczywiscie umozliwia osiag-

niecie tych efektow, a w szczegolnosci, w jaki sposdb zalozone efekty
ksztalcenia sg weryfikowane.

Ponadto w toku oceny prowadzonej przez PKA opiniowane jest funk-
cjonowanie i doskonalenie wewnetrznego systemu zapewniania jakosci
ksztalcenia w uczelni, w tym procedur tworzenia programoéw i weryfikacji
efektow ksztalcenia, stalego monitorowania jakosci zaje¢ dydaktycznych,
$ledzenia loséw absolwentdw, a takze inne aspekty projakosciowej dzia-
talnosci uczelni. Uczelnie sa zobowigzane do wspolpracy z interesariusza-
mi, zwlaszcza reprezentujacymi rynek pracy, przy projektowaniu efektow
ksztalcenia tworzacych zrab programéw ksztalcenia. Dotyczy to w szcze-
golnosci programoéw o profilu praktycznym, ktérych niezbednym sktadni-
kiem sg praktyki studenckie, a kadra nauczajaca powinna miesci¢ w swym
gronie praktykéow.
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Proces referencyjny?

Kazdy kraj wdrazajacy krajowa rame kwalifikacji projektuje ja w spo-
sob, ktory uwzglednia cechy istniejacego systemu edukacji: regulujace go
akty prawne, pragmatyke dzialania, tradycje. Czasami wprowadzenie ram
reformuje istniejacy system, czasami tylko opisuje go przy uzyciu jezyka
wlasciwego dla ram. Granicg dla tej dowolnosci jest to, ze krajowy system
kwalifikacji i funkcjonujaca wewnatrz niego krajowa rama kwalifikacji mu-
sza mie¢ jasne odniesienia do ERK LLL oraz EOSW. Proces odnoszenia
pozioméw ram i zwigzanych z nimi wymagan krajowych do pozioméw
i deskryptorow ERK nazywa sie referencja. Dziesie¢ kryteriow spojnosci
(referencji) dla ram kwalifikacji obejmujacych caly system edukacji zostato
opracowane przez Grupe Doradcza KE. Europejska Sie¢ Korespondentow
Krajowych ds. ram kwalifikacji w szkolnictwie wyzszym opracowata osobny
zbiér kryteriow wiasciwych dla Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyz-
szego, w wielkiej czesci zbiezny z kryteriami Grupy Doradczej, ale bazujacy
takze na deskryptorach dublinskich.

Wdrozenie KRK dla szkolnictwa wyzszego wymaga przygotowania tzw.
raportu samopotwierdzania, w ktérym kraj wykazuje, ze na poziomach
krajowej ramy kwalifikacji wlasciwych dla szkolnictwa wyzszego spelnio-
ne zostaly obydwa zbiory kryteriow referencji. Zespdt przygotowujacy Ra-
port samopotwierdzenia® dokonal wielu analiz, badajac odniesienie KRK
do PRK, do ERK, do kryteriéw miedzynarodowych ciat zawodowych i in-
nych. Wyniki tych analiz potwierdzily wysoki stopien spojnosci i zasadni-
cza zgodnos¢ KRK z wymienionymi zbiorami wymagan. Zidentyfikowane
niewielkie rozbieznoséci spowodowaly dokonanie korekt w projekcie sek-
torowych deskryptoréw poziomoéw 6 i 7 PRK. Pozostale drobne niespoj-
nos$ci beda zapewne w przysztosci wyeliminowane w wyniku nowelizacji
rozporzadzenia definiujacego efekty ksztalcenia dla kwalifikacji pierwszego
i drugiego stopnia w systemie szkolnictwa wyzszego. Prace nad Raportem
samopotwierdzania trwaly od czerwca 2012 r. do marca 2013 r. Dokument
ten uzyskat pozytywne opinie ekspertéw zagranicznych oraz krajowych re-
cenzentow.

2 Por. Raport referencyjny, op. cit. i Raport samopotwierdzania, op. cit.

# Pracujacy w ramach projektu ,,Opracowanie zatozen merytorycznych i instytu-
cjonalnych wdrazania KRK oraz Krajowego Rejestru kwalifikacji dla uczenia si¢ przez
cale zycie” w Instytucie Badan Edukacyjnych.
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Piaty poziom KRK oraz weryfikacja efektéw ksztatcenia zdobytych
poza edukacja formalng*

Wdrozenie KRK dla szkolnictwa wyzszego w sposdb zgodny z zalece-
niami Parlamentu Europejskiego oraz procesu bolonskiego powoduje, ze
powinny by¢ podjete prace nad jego niektorymi dodatkowymi elementami.
Nalezg do nich pigty poziom ERK i PRK oraz uznawanie efektow ksztalce-
nia zdobytych poza edukacja formalng. Te zagadnienia nie zostaty dotad
rozwigzane i ujete w KRK dla szkolnictwa wyzszego w Polsce. Po przepro-
wadzeniu szeroko zakrojonych, gruntownych konsultacji ze wszystkimi
partnerami spolecznymi, eksperci przygotowujacy projekt PRK uznali, ze
nalezy w niej uwzgledni¢ piaty poziom kwalifikacji, do ktorego przypisa-
ne by byly nie tylko obecne kwalifikacje wyczerpujace wymagania opisane
deskryptorami poziomu 5 PRK, lecz takze jeszcze nieistniejace kwalifikacje
nadawane po ukonczeniu ksztalcenia oferowanego w ramach szkolnictwa
wyzszego, ktore nie bedg stanowi¢ kwalifikacji poziomu 6, tak jak to sie
dzieje w innych panstwach europejskich®. Argumenty natury ekonomicz-
nej, spolecznej i politycznej przemawiajg za realizacja ksztalcenia w ramach
szkolnictwa wyzszego, ktére umozliwi zdobycie kwalifikacji posredniej po-
miedzy kwalifikacja poziomu czwartego i poziomu szdstego, pozwalajacej
na kontynuacje ksztalcenia w systemie szkolnictwa wyzszego badz wejscie
na rynek pracy. Takie podejscie jest zgodne z definicjg ksztalcenia w ra-
mach kroétkiego cyklu studiéw wyzszych, przedstawiong w opracowaniu
European Association of Institutions in Higher Education (EURASHE)
z roku 2003%,

Istnieja inne wazne przestanki przemawiajace za prowadzeniem ksztal-
cenia owocujgcego kwalifikacjami pigtego poziomu. Po pierwsze, w wa-
runkach juz dzi§ wysokiego (ponad 50% kohorty maturzystow) i nadal
rosnacego zapotrzebowania na ksztalcenie na poziomie wyzszym, czes¢
0s0b podejmujacych w przysztosci studia nie bedzie w stanie sprosta¢ wy-
maganiom zwigzanym z osiggnieciem kwalifikacji na poziomie 6. Po dru-
gie, miedzynarodowe prognozy, okreslajace przyszle potrzeby rynku pra-
cy w rozwinietych gospodarczo krajach wskazuja, ze zapotrzebowanie na
osoby o kwalifikacjach na poziomie 6 i wyzszym nie przekracza 35%, jest
natomiast duze zapotrzebowanie na osoby posiadajace kompetencje od-

# Patrz takze Raport referencyjny, op. cit. i Raport samopotwierdzania, op. cit.

» M. Kirsch, Y. Beernaert, Short Cycle Higher Education in Europe. Level 5 — the
missing link, Bruksela 2011.

% M. Kirsch, Y. Beernaert, S. Norgaard, Tertiary Short Cycle Education in Europe.
A comparative study, Bruksela 2003, s. 8.
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powiadajace kwalifikacjom poziomu 57. W tych warunkach realizowany
obecnie model ksztalcenia doprowadzi do strukturalnego niedopasowania
poziomu kwalifikacji osob ksztalconych do potrzeb i probleméw ze zna-
lezieniem miejsca pracy odpowiadajacego posiadanemu poziomowi kwa-
lifikacji (co obserwujemy juz dzi§ w przypadku absolwentéw niektérych
kierunkéw studiow).

W systemie szkolnictwa wyzszego w Polsce brak jest obecnie systemo-
wych rozwigzan pozwalajacych na duzg skale potwierdzac i uznawac efekty
uczenia si¢ uzyskane w ksztalceniu pozaformalnym i nieformalnym ucze-
niu sie. Obowiazujgce prawo nie zabrania uczelniom takiego potwierdza-
nia, ale praktyka w tym zakresie przyniosta jak dotad stosunkowo niewiele
doswiadczen.

Przedlozony przez MNiSW projekt zalozen nowelizacji ustawy — Prawo
o szkolnictwie wyzszym?® przewiduje wprowadzenie nowego systemu po-
twierdzania kompetencji zdobytych poza systemem szkolnictwa wyzszego,
a wigc np. uzyskanych w procesie samodoskonalenia, wykonywania pracy
zawodowej, przez uczestnictwo w kursach i szkoleniach. Celem propono-
wanej regulacji jest przede wszystkim: utatwienie dostepu do studiéw wyz-
szych osobom dojrzatym w ramach uczenia si¢ przez cale Zycie. Proces wdra-
Zania tego systemu bedzie wieloetapowy i powinna mu zosta¢ zapewniona
wymiana do$wiadczen pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami weryfikuja-
cymi zdobycie efektoéw uczenia sie tego rodzaju. Opracowanie tego systemu
wymaga czasu, ale jest bez watpienia bardzo waznym zadaniem, ktére musi
by¢ starannie przygotowane.

Podsumowanie

Krajowe ramy kwalifikacji wprowadzity wiele istotnych zmian w orga-
nizacji ksztalcenia w polskim szkolnictwie wyzszym. Sg narzedziem proce-
su bolonskiego, ktore ,,spina w sobie” (overarching framework) wiele innych
elementéw reform wprowadzonych przez ten proces uprzednio. Dzigki nim
uzyskujemy:

¥ D. Neumark, H. Johnson, M.C. Mejia, Future Skill Shortages in the U.S. Economy?,
European Commission Joint Research Centre’s ,Catch the Train: Skills, Education and
Jobs” conference, Bruksela, czerwiec 2011 r.

» Projekt zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyz-
szym oraz niektérych innych ustaw (z 15 marca 2013 r.), MNiSW, http://www.bip.na-
uka.gov.pl/bipmein/index.jsp?place=Menu02&news_cat_id=75&layout=1&page=0
[dostep: 26 marca 2013 r.].

129



Studia BAS Nr 3(35) 2013

wieksza atwo$¢ rozpoznawania kwalifikacji (dyploméw) poprzez
opis kompetencji absolwentéw podany w jezyku efektow ksztalcenia
oraz ich umieszczenie na poziomie KRK i ERK,

wieksza przejrzysto$¢ suplementéw do dyploméw opisanych w tym
jezyku,

dobrg charakterystyke trzech poziomoéw studidéw, uprzednio wpro-
wadzonych bez wskazania zasadniczych réznic miedzy nimi; uzy-
skaly one w KRK podstawowy opis w postaci uniwersalnych wyma-
gan (deskryptoréw) wlasciwych dla nich,

nowa definicje punktacji ECTS, ktéra w KRK dotyczy nakladu pracy
studenta potrzebnego do uzyskania okreslonych efektow ksztalcenia.
Zostanie ona uzupelniona niebawem o punktacje European Credit
System for Vocational Education (ECVET), dotyczaca zdobywania
kompetencji w ksztalceniu zawodowym,

przeorientowanie wewnetrznych i zewnetrznych systeméw zapew-
niania jako$ci ksztalcenia w kierunku oceny zakladanych efektow
ksztalcenia oraz poprawnosci ich weryfikacji przez uczelnie.

Ramy kwalifikacji otworzyly takze pole do przysztych reform postulo-
wanych przez proces bolonski. Dotyczg one w pierwszym rzedzie:

utworzenia podstaw dla szerokiej dziatalno$ci uczelni zwigzanej
z uczeniem si¢ przez cate zycie. KRK przez wprowadzenie uznawania
kwalifikacji czastkowych oraz otwarcia drég uznawania kompetencji
zdobytych poza edukacja formalng pozwala uczelniom na spetnianie
roli ,,integratora” potrzeb i strategii edukacyjnych ich interesariuszy
zgodnie z zaleceniem EUA Charter on LLL®. Uczenie si¢ przez cale
zycie ma szczegdlne znaczenie dla Polski, gdzie wskazniki oséb po-
dejmujacych te dziatalno$¢ po zakonczeniu edukacji formalnej sg
bardzo niskie i zle rokuja o mozliwo$ciach tworzenia gospodarki
i spoleczenstwa opartych na wiedzy,

zroéznicowania dotyczacego misji, organizacji, programéw i profili
ksztalcenia, ktére miedzy innymi realizowane bedzie przez system
okreslania tozsamo$ci uczelni (U-map) i towarzyszacy mu nowy
ranking uczelni europejskich (U-multirank)*. Jego pelne wprowa-
dzenie przewidziane jest w roku 2013. Bez autonomii programowej,

¥ EUA Charter on LLL, zob. komunikat konferencji ministréw w Leuven, 2009.

% Ich podstawowe zasady zob. F. van Vught, E. Ziegele, U-Multirank. Design and test-
ing the feasibility of a Multi Multi-dimensional Global University Ranking, CHERPA - NET-
WORK, kwiecien 2010 r., http://www.u-multirank.eu/project/U-Multirankproject.pdf.
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ktérg polskim uczelniom daly KRK, réznicowanie takie nie byloby
mozliwe. Ranking europejski ma dodatkowo promowac europejskie
szkolnictwo wyzsze w $wiecie, podkresla¢ jego wielowymiarowa
uzytecznos$¢ spoleczng i stanowi¢ przeciwwage dla jednowymiaro-
wych rankingéw $wiatowych w rodzaju rankingu szanghajskiego,

 uznawania kwalifikacji zawodowych na podstawie przypisania danej
kwalifikacji do poziomu KRK i ERK. Proces konsultacji w tej spra-
wie juz sie rozpoczat®, a wprowadzenie takiego uznawania powinno
zwiekszy¢ mobilno$¢ absolwentow szkol wyzszych i dodatkowo ot-
worzy¢ rynki pracy Europy.

Stan wdrozenia krajowych ram kwalifikacji dla szkolnictwa wyzszego
uzasadnil opracowanie i przedlozenie tzw. raportu samopotwierdzania. Ra-
port ten zostal w grudniu 2012 r. wstepnie przyjety przez migdzyresortowy
Komitet Sterujacy ds. krajowych ram kwalifikacji dla uczenia si¢ przez cate
zycie, dzialajacy pod przewodnictwem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego i zapewne przedlozony zostanie do oceny spolecznos$ci miedzynaro-
dowej. Jego akceptacja bedzie oznaczata formalne wlaczenie naszego kraju
w strukture integrujaca systemy opisu kwalifikacji uzyskiwanych w szkol-
nictwie wyzszym w poszczegolnych krajach europejskich. Kluczowe zna-
czenie dla osiagniecia wlasciwych skutkéw i ptynacych z tego wdrozenia
korzysci ma harmonijne wspoétdzialanie wszystkich stron uczestniczacych
w tym procesie. Dotychczasowe do$wiadczenia pozwalaja mysle¢ o tym
z optymizmem. Oznacza to, miedzy innymi, ze reformatorska sila proce-
su bolonskiego, od ktorego rozpoczely sie rozwazania tego opracowania,
nie wyczerpata sie, a proces reformy i konsolidacji Europejskiego Obszaru
Szkolnictwa Wyzszego toczy sie nadal z pomyslnym skutkiem.
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